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APRESENTAGAO

DEPARTAMENTO DE URBANISMO | FACULDADE DE ARQUITETURA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS

O presente documento constitui o Relatorio
Consolidado de Sintese que integra o conjunto de relatorios
de Etapa 2 - CONHECER: LEITURA TERRITORIAL do processo
de Revisdo do Plano Diretor de Mariana Pimentel/RS. O
conjunto de relatérios que compdem a Etapa 2 - Leitura
Territorial consiste em: Relatorio de Leitura Técnica;
Relatorio de Leitura Comunitaria; Relatorio de Analise da

Legislacdo Vigente e Relatorio Sintese.

Emissao 00-Relatério preliminar 05/10/2023
01-Relatério consolidado 01/11/2023
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INTRODUGAO

O Estatuto da Cidade, Lei no 10.257, de 10 de julho de
2001, define o Plano Diretor como instrumento basico para
orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da
expansdo urbana do municipio. Esta lei traz os principios que
norteiam o planejamento urbano da cidade, que deve englobar o
territorio do Municipio como um todo e deve ter carater
participativo. O Plano Diretor deve ser transformado em Lei,
discutido e aprovado pela Camara de Vereadores e sancionado
pelo prefeito. O resultado desta Lei deve respeitar o pacto
firmado entre a sociedade e os poderes Executivo e Legislativo.
O Estatuto da Cidade prevé, também, que a Lei do Plano Diretor
deve ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

Apesar de ndo se enquadrar nas cidades com
obrigatoriedade de contar com Plano Diretor, conforme
parametros definidos no Estatuto da Cidade, Mariana Pimentel
conta com Plano Diretor aprovado em 2007, ndo tendo sofrido
nenhuma revisdo desde entdo, ou seja, ja ultrapassou o prazo de
revisdo previsto no Estatuto da Cidade. Reforcando a

necessidade de revisdao do Plano Diretor, podem ser apontados:
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i) cobranca realizada pelo Ministério Publico; ii) mudangas na
dindmica urbana da cidade demandam ajustes da Lei para
atender a realidade atual e futura; e iii) mudancas recentes em
diversas Leis que impactam o territério dos municipios, tanto
urbanas quanto rurais, como as leis ambientais e de
regularizacdo fundiaria. Sendo assim, a Prefeitura Municipal de
Mariana Pimentel solicitou ao Departamento de Urbanismo da
UFRGS apoio na revisdo do Plano Diretor.

A conducdo do processo para a revisao do Plano Diretor
(PD) de Mariana Pimentel deve respeitar os principios e
diretrizes estabelecidos no Estatuto da Cidade. A metodologia
participativa deve envolver etapas de levantamento de dados,
leitura territorial (leitura técnica e comunitaria), propostas e
consolida¢do. A metodologia deve ter como um de seus objetivos
envolver os técnicos municipais em todas as etapas, buscando
construir uma visdo prospectiva da cidade que oriente o seu
planejamento para o futuro.

A revisdao do Plano Diretor envolvendo a Universidade

publica, gratuita e de qualidade tem carater educacional, de



pesquisa e de extensdo, além de trazer, como diferencial, a busca
pela inovagdo. O projeto segue os principios da Politica Nacional
de Extensdo Universitaria (2012) que tem em seu escopo um
processo dialdgico, interdisciplinar e interprofissional, de
interacdo com atividades de Pesquisa e Ensino, com o objetivo
de promover a interacdo entre Universidade e sociedade com

impactos esperados na formacao do estudante, na construcao do

1. METODOLOGIA
1.1.  Metodologia geral

A metodologia proposta para a revisao do Plano Diretor
de Mariana Pimentel busca a constru¢dao de um Plano Diretor
que contempla temas atuais, que busca o desenvolvimento
urbano sustentavel, que seja adequado a realidade municipal e
que garanta a participa¢do popular.

A metodologia proposta envolve quatro etapas (Figura 1):

- Etapa 1 - Preparar: Organizagao e inicio dos trabalhos;
- Etapa 2 - Conhecer: Leitura do territorio (Leitura Técnica

e Comunitaria);
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conhecimento e na transformacdo social. A interagdo dialégica é
baseada no didlogo e troca de saberes na constru¢ao de um novo
conhecimento que busca a superagdo das desigualdades sociais.
Nesse sentido, a interacdo da Universidade com a comunidade,

entes privados e agentes publicos se torna fundamental.

- Etapa 3 - Propor: Formulag¢ado das propostas;

- Etapa 4 - Consolidar: Consolidacao das propostas.



ETAPAS DO PROCESSO DE REVISAO DO
PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL

inicio m

PREPARAR CONHECER PROPOR  CONSOLIDAR
Elaboracéo do Plano de Trabalho Entender o municipio, com Elaborar as propostas para Transformar as propostas
e Cronograma andlises técnicas e percepgao arevisdo do Plano Diretor em lei, visando o modelo de
dos residentes cidade desejado

Relatério 1 | Plano de Trabalho) Relatério 2 | Leitura Territorial

Relatdrio Final Consolidado)

Figura 1. Etapas do Processo de Revisdo do Plano Diretor de Mariana Pimentel.
fonte: elaborado pelos autores

As atividades de revisdo do Plano Diretor de Mariana
Pimentel tiveram inicio em 29 de marco de 2023. A Etapa 1
consistiu na definicio mais aprofundada da metodologia a ser
adotada em todas as etapas de revisdao do plano, apresentando:
i) Metodologia de trabalho; ii) Proposta de participacao social;
iii) Cronograma de atividades. O Relatério 1 - Plano de Trabalho
e Metodologia foi entregue no dia 08/05/2023 e esta disponivel
para consulta no site da Prefeitura®. Ainda nesta etapa, foi
realizado o Langamento Oficial da Revisdo do Plano Diretor em

Sessdo da Camara de Vereadores no dia 20/07/2023.

2 https://www.marianapimentel.rs.gov.br/pg.php?area=PLANODIRETOR
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A Etapa 2 - Conhecer: Leitura Territorial (Leitura Técnica
e Comunitdria) teve inicio em maio de 2023 e tem previsdo de
conclusao no final de outubro de 2023; ou seja, ela estd em
andamento.

O objetivo desta etapa é visualizar a realidade atual do
municipio - “a cidade que temos”-, a partir de questdes
presentes das diversas escalas territoriais - tanto urbanas
quanto rurais -, envolvendo todo o territério do municipio.

O Estatuto da Cidade e a Resolucao n. 25/2005 do
Conselho Nacional das Cidades definem que no processo de
elaboracdo e revisdao de Planos Diretores, as leituras territoriais
devem ter carater participativo. Desse modo, a metodologia
proposta prevé a condugdo, parcialmente em paralelo, das sub
etapas de Leitura Técnica e Leitura Comunitaria, além da revisao
da atual Lei do Plano Diretor vigente no municipio (Lei no
498/2007). Estas trés leituras estdo sendo apresentadas em trés
relatérios, que subsidiam a Consolidagio da Leitura do
Territorio (Sintese), apresentada em outro relatorio.

A Leitura Técnica tem como objetivo compreender o

territério, por meio de dados e informacgdes organizados em


https://www.marianapimentel.rs.gov.br/pg.php?area=PLANODIRETOR

cinco temas. Cada tema apresenta uma série de subtemas, que
aprofundam o entendimento dos temas e analises.

A Leitura Comunitdria tem como objetivo entender o
territério por meio dos pontos de vista dos diferentes segmentos
socioecondmicos presentes no municipio, de acordo com suas
diversas territorialidades e formas de organizacao.

Inicialmente foram definidos sete temas, que foram
utilizados na Leitura Comunitaria. Na Leitura Técnica e na
Sintese os sete temas foram agrupados em cinco (o tema
Patriménio Cultural foi incorporado ao tema Desenvolvimento
Social e o tema Habitacdo foi renomeado para Moradia Digna e
incorporado ao tema Uso e Ocupac¢do do Solo), descritos a
seguir:

1. Desenvolvimento Social: o tema trata de questdes
relacionadas a caracterizagdo das pessoas que moram em
Mariana Pimentel (renda, género, raca, etnia, idade,
escolaridade, etc.); trata dos equipamentos
comunitarios e dos espacos de lazer e esportes; trata das
formas de participagdo da populacdo nas decisdes sobre
os rumos da cidade; trata da preservacdo do patrimonio,

ou seja, busca conhecer os potenciais turisticos e
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valorizar a cultura do municipio; é interessante
considerar a paisagem cultural, constituida por
elementos naturais (o relevo, o tipo de vegetacao, etc.) e
culturais (os eventos tipicos, a arquitetura, etc.).

Meio Ambiente e Qualidade Urbana: o tema trata dos
servigos publicos (como abastecimento de agua, coleta e
tratamento do esgoto, coleta de dguas das chuvas, energia
elétrica, etc.), bem como de aspectos da urbanizacdo que
pioram ou melhoram a maneira como as pessoas se
sentem e vivem na cidade (como arborizacdao urbana,
condi¢cdes das calgadas e das ruas e identificagdo de areas
de risco a vida); trata também de como os recursos
naturais (rios, arroios e vegetacdo) estdo sendo tratados
na cidade, preservados ou nao.

Uso e Ocupacgdo do Solo: o tema trata da maneira como
o espaco urbano da cidade esta sendo ocupado e para
onde a cidade estd crescendo (qual a morfologia da
cidade), como estao distribuidos os usos na cidade, onde
estdo o0s servicos e equipamentos publicos e
comunitarios (de saude, de educacdo, de cultura, de

assisténcia social, de esportes, de lazer, de seguranga



publica, etc.), trata dos conflitos de uso e ocupagao do

solo; trata também das condicdes de moradia das

pessoas, tanto na 4rea urbana quanto na rural e da
irregularidade fundiaria.

4. Desenvolvimento Econdmico e Rural: o tema trata da
tendéncia econdmica do municipio e sua dindmica
(estagnacdo, crescimento); busca também compreender
as finangas municipais.

5. Mobilidade e Transporte: o tema trata de compreender
como as pessoas circulam pela cidade (a pé, de carro, de
onibus, de moto, etc); condi¢des de circulacdo (condigao
de ruas, calgadas, etc.) na area urbana e rural; trata do
acesso aos equipamentos e servicos urbanos (como
escolas, posto de saude, espacos de lazer, etc.).

A Sintese (Consolidacao da Leitura Territorial) tem como
objetivo integrar a leitura comunitdria com a leitura técnica
realizada. A Leitura Territorial permitiu a identificacdo de
problematicas relacionadas aos temas. A Sintese envolveu a
sistematizacao e o preparo dos dados levantados, sistematizados

em quadros-sintese por temas e subtemas e em mapas-sinteses.
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Neste momento, é possivel identificar a visao sobre a situacao

atual ("cidade que temos").

Os temas e subtemas que estruturam a sintese da leitura

territorial sdo os seguintes:

Desenvolvimento Social: i) participa¢do social; ii) saude,
educacdo, assisténcia social, esporte e lazer; iii)
patrimonio cultural;

Meio Ambiente e Qualidade Urbana: i) recursos naturais
e cobertura vegetal; ii) preservacao ambiental; iii)
infraestrutura; iv) riscos e vulnerabilidades climaticas;
Uso e Ocupacao do Solo: i) equipamentos; ii) morfologia e
ocupacdo do solo; iii) expansao e contencdo urbana; iv)
moradia digna;

Desenvolvimento Econémico e Rural: i) oferta de
empregos; ii) producao agricola; iii) turismo;

Mobilidade e Transporte: i) mobilidade; ii) transporte

debens e mercadorias.

A Etapa 3 - Propor: Formulagdo das propostas envolve o

desenvolvimento de propostas consubstanciadas na Leitura

Territorial e sera desenvolvida em duas sub-etapas: defini¢cdo



das estratégias e selecio de instrumentos. A definicdo das

estratégias  partira das  problematicas (desafios e
potencialidades) apontadas na Leitura Territorial. As estratégias
buscam apontar solu¢des adequadas as problematicas, visando
enfrentar os desafios e desenvolver as potencialidades. As
estratégias podem ser associadas as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), buscando a construcao de
um plano diretor voltado ao desenvolvimento urbano
sustentavel. As estratégias, portanto, apontam para solucgoes e
direcionam a sele¢do de instrumentos. Ja a selecio dos
instrumentos engloba a selecio e detalhamento dos

instrumentos elencados no Estatuto da Cidade pertinentes a

realidade de Mariana Pimentel. A etapa deve prever a
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participacao da populagao, buscando a construgdo de propostas
ajustadas e pactuadas.

A Etapa 4 - Consolidar as propostas, busca i) verificar a
compatibilidade entre a visdo de futuro que se construiu e as
estratégias e instrumentos propostos na Etapa anterior; ii)
priorizar, entre os instrumentos selecionados, quais sdo
compativeis com a realidade do municipio e definir o contetido
necessario para cada instrumento, a ser incorporado no Plano
Diretor; iii) indicar o sistema de gestdo e participacao; iv)
indicar a estrutura do Plano Diretor. A etapa deve prever a
participacao da populagao, buscando a constru¢do de propostas

ajustadas e pactuadas.
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1.2. Metodologia da sintese da Leitura Territorial

A sistematizacdo e apresentacdo dos resultados mais
representativos da realidade urbana do Municipio é organizado a
partir dos subtemas que compdem as temadticas trabalhadas,
explorando duas formas: (i) quadro de identificagdo das
problematicas e (ii) mapa sintese. Ambos sdo compostos pelos
destaques das Leituras Técnica, Leitura Comunitaria e Andlise da
Legislacdo vigente, sintetizado em problematicas textual e mapa
sintese unico, salvo a pertinéncia de um olhar mais préoximo em
locais de aglomerado urbano.

A sistematizacao foi organizada nos cinco temas e, quando

pertinente, estes foram desagregados em subtemas.
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2.  SINTESE DA LEITURA TERRITORIAL

2.1. Desenvolvimento Social
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LEITURA TECNICA

LEITURA COMUNITARIA

LEITURA DA LEGISLAGAO

PARTICIPAGAO SOCIAL

Nao ha divisao territorial formal do Municipio para as
localidades e linhas existentes.

Necessidade de melhor comunicagédo com a sede;
Dificuldade de comunicagdo com a gestdo municipal;
Nao ha divisao territorial do Municipio;

Nao ha sistema de gestdo participativa territorial.

O PD prevé instrumentos de consulta publica e traz
maior definicdes sobre a audiéncia publica;

O PD cria o Conselho da Cidade, porém artigos
referentes ao Conselho foram revogados, tendo sido
criada nova Lei. O conselho néo é paritario e ndo estava
em funcionamento até o inicio da revisdo do PD. Ndo
fica claro se o Conselho é consultivo ou deliberativo. A
escolha dos integrantes do Conselho é feita por
indicagéo.

SAUDE, EDUCAGAO, ASSISTENCIA SOCIAL, ESPORTE E LAZER

A area urbana relne a maior parte de equipamentos e
servigos publicos do Municipio;

Ha escolas nas zonas rurais de Potreiro Grande,
Boqueirdo e na Aldeia Tekoa Mirim;

Ha uma aldeia indigena no municipio, a qual conta com
posto de salde e escola propria;

Ha populagao de baixa renda no municipio, a qual
predomina nos setores censitarios localizados a
sudoeste e centro-oeste.

Poucas opgoes de atividades de esporte, cultura e
lazer;

Subutilizagdo dos equipamentos de esporte, cultura e
lazer existentes;

Necessidade de criagdo de espacgos de cultura, lazer e
esporte no Boqueirao.

O PD apresenta diretrizes gerais que remetem a outros
planos e leis;

0 PD néo identifica areas prioritarias para localizagao
de novos equipamentos e servigos.

PATRIMONIO CULTURAL

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS

12




ETAPA 2 LEITURA TERRITORIAL | RELATORIO CONSOLIDADO DE SINTESE

Ha edificagbes de interesse de preservagéo na area
urbana;

Ha belezas naturais, com paisagens diversificadas,
conformadas por relevos plano, suave-ondulado,
ondulado e dreas de morros com declividades
montanhosas e escarpadas, além de cursos d'dgua de
potencial paisagistico;

Ha locais de reconhecido patriménio natural e
paleobotanico;

Ha uma RPPN (Reserva Particular do Patriménio
Natural).

Percepcao da diversidade e riqueza da paisagem
natural;

Populagéo deseja a valorizagdo do patriménio cultural
(material e imaterial).

N&o ha tombamento nem listagem de
imoveis/edificagoes;

Patrimonio natural estd identificado nas Macrozonas
de Protecgéo Integral, mas ndo o PD néo especifica
regramentos e instrumentos relacionados a
preservagao;

0O Zoneamento inclui Zona de Perimetro Histérico, mas
nao especifica regramentos e instrumentos
relacionados a preservagao;

O PD néo traz defini¢cdo sobre o que se entende como
patrimonio.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS
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Sintese do tema

Problematicas apresentadas e aprovadas na audiéncia publica

DESENVOLVIMENTO SOCIAL (aprovado)

No. | PROBLEMATICA

1 Educacido e satide apresentam equipamentos e atendimento bem avaliados, com algumas oportunidades de melhorias, como,

por exemplo, ampliacdo de horarios da pediatria.

2 Caréncia e/ou subutilizacdo de espacos publicos, de lazer, cultura e esporte;

3 O PD nao identifica areas prioritarias para localizacao de novos equipamentos e servigos.

4 O municipio apresenta patrimoénio edificado, natural, paleobotanico e imaterial; a comunidade identifica a importancia da

preservacao do patrimonio. O OPD de 2007 reconhece parte deste patrimonio, mas sem regramentos para a sua preservacao.

5 Nao ha divisado territorial do Municipio para as localidades

6 O Conselho da Cidade nao € paritario. Nao esta regulamentada a sua atribui¢do (consultivo ou deliberativo). A escolha dos
integrantes do Conselho é feita por indicacdo, ndo por elei¢cdes de representantes. Nao ha abrangéncia territorial de

representacao.
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Mapas sintese

SOCIAL

LEGENDA
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SINTESE
DESENVOLVIMENTO

@ PONTOS POSITIVOS (COMUNIDADE)
@ PONTOS NEGATIVOS (COMUNIDADE)

SETORES DE MENOR RENDA

BRS/116
X SETORES DE MAIOR DENSIDADE POPULACIONAL
Linha Vas
> XX VOO O CPRaY  VoN AREAS DE INTERESSE TURISTICO
N XSS ERS AT S
R X R "N XA 7, ' X 2 .
RS o M ¢ ,‘, ® PATRIMONIO NATURAL E PALEOBOTANICO
] X PPN IO\ LIOha BifieaG g Gadeta O PATRIMONIO NATURAL E PALEOBOTANICO
¢ D KK XX &) ¢ (IDENTIFICACOS PELO PD ATUAL)
\61\1 & 4 \ R X /A'\/\_,.‘_:/
£ e 7% %% ¢ EDIFICACOES DE INTERESSE DE PRESERVACAO
5. 9°9.9.9.9% S CSNSE
Linha José Evaristo | 24 7 M CONCENTRACAO DE EQUIPAMENTOS E SERVICOS
X >
TET % EQUIPAMENTOS EM ZONA RURAL
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SINTESE

DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

LEGENDA
@ PONTOS POSITIVOS (COMUNIDADE)
@ PONTOS NEGATIVOS (COMUNIDADE)

AREAS DE CONCENTRACAO DE
EQUIPAMENTOS

ZONA DE PERIMETRO HISTORICO (PD ATUAL)

AREA DE CONCENTRAGAO DE EDIFICACOES
HISTORICAS
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2.2. Meio ambiente e qualidade urbana
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LEITURA TECNICA

H4 belezas naturais, com paisagens diversificadas,
conformadas por relevos plano, suave-ondulado,
ondulado e areas de morros com declividades
montanhosas e escarpadas, além de cursos d'agua de
potencial paisagistico;

A vegetagao nativa na porgao norte do municipio é
caracterizada por herbaceas, gramineas e pequenos
arbustos esparsos, enquanto na porgao sul, por
vegetagao densa do tipo caducifélia;

As florestas plantadas ocupam, predominantemente, as
porgdes norte e centro-oeste do territério e tiveram sua
drea quadruplicada nas ultimas quatro décadas. As
areas de agropecuaria, também tiveram um aumento
expressivo. Em contrapartida, as dreas naturais
campestres tiveram reducgéo significativa;

0 indice que mede a quantidade e a condigdo da
vegetagao, demonstra que, atualmente, o norte e 0
centro-oeste do municipio apresentam cobertura
vegetal mais densa que o restante do territorio, o que
sugere uma inversao parcial das caracteristicas da
paisagem natural. O perimetro urbano apresenta um
indice razodvel de vegetagao.

H4a monitoramento da qualidade da dgua dos Solugoes
Alternativas Coletivas (SAC). Amostras analisadas ja
detectaram defensivos agricolas em concentragdes
dentro dos limites legalmente aceitos, além de
coliformes totais e Escherichia coli em alguns pogos.

LEITURA COMUNITARIA

Necessidade de mais arborizagdo nos espagos
publicos urbanos.

LEITURA DA LEGISLAGAO

O PD traz como diretriz o uso racional dos recursos
naturais, porém nao especifica de maneira clara como
seria esse uso racional. Comenta sobre a necessidade
de compatibilidade com atividades agricolas, porém
sem especificar como.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS
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Quase a totalidade do territério do municipio
encontra-se na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
- RBMA g, segundo o Ministério do Meio Ambiente, a
porgéo central coincide com dreas prioritarias para
conservacgao da biodiversidade. Entretanto,
observa-se que ha plantios com espécies exdticas,
inclusive de florestas plantadas, em areas definidas
como zonas de amortecimento e prioritarias;

Ha margens de coérregos ocupadas com edificagdes
dentro do perimetro urbano, algumas em situagéo de
irregularidade fundiaria;

A sede do municipio apresenta areas verdes
categorizadas como Zonas de Protecao Ambiental,
porém, sem regulamentagédo especifica.

0 abastecimento de agua na area urbana é realizado
pela CORSAN, porém sem contrato renovado. A area
rural (mais de 80% da populag&o) é atendida por
SACs e SAIl. Ha sistema de cloragédo nas SACs,
porém ainda existem ocorréncias de problemas de
capacidade de reservagao e, eventualmente, de
potabilidade em algumas localidades;

0O municipio ndo dispde de Sistema de Esgotamento
Sanitario (SES) coletivo e ha problemas de disposigdo

Conflitos ambientais identificados pelos moradores
relacionados a silvicultura.

Linhas José Evaristo, Boqueirdo, Alto, Vitorino, Pelame
e Passo da Mbnica apresentam problemas de
abastecimento d'agua.

Linhas Vitorino, Pelame e Cerro da Cavalhada com
problemas de abastecimento de energia. O uso de
energia solar é uma alternativa.

As linhas Pelame, Arroio Grande e Centro apresentam
problemas de coleta de esgoto.

O PD aponta para a necessidade de tombamento,
como patrimonio natural, das cascatas do Chicdo, do
Portugués e da Pedra Equilibrada; os inclui na
Macrozona de Protegdo Integral, que lista dreas de
relevante interesse ambiental, e inclui também o Morro
do Papaléo, Cerro Negro e a RPPN, porém sem
aprofundar definigdes para estas areas.

O PD fala sobre a importancia da preservagdo do meio
ambiente natural e construido, porém néo aprofunda
prioridades ou ac¢des especificas para o tema.

O municipio conta com o Plano de Saneamento
Ambiental, elaborado em 2021.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS
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inadequada. Recentemente, o municipio aderiu a uma
solugdo regional para o esgotamento sanitario;

A coleta de residuos sélidos domiciliares e
comerciais abrange a drea urbana e rural;

N&o ha coleta separada de rejeitos e residuos
reciclaveis;

Atualmente ndo ha solugédo adequada para os
residuos de construcdo civil e de poda, mas ha
projeto em andamento para uma drea especifica para
esses fins;

Parte da area urbana apresenta sistema de
microdrenagem, enquanto ela é praticamente
inexistente na area rural;

A localidade de Potreiro Grande nédo é enquadrada
como area urbana, mas apresenta caracteristicas que
a enquadram como tal.

N&o ha registros de domicilios em locais de inundagéo
e derisco de deslizamentos de terra, mas as fontes de
informacgdes séo limitadas;

Ha registros de uma estiagem nos ultimos anos;

Diferentemente de grandes centros urbanos, em de
Mariana Pimentel os maiores valores de temperatura
superficial sdo encontrados fora do nucleo urbano. Os
picos de temperatura superficial demonstram forte
correlagdo com cobertura do solo para uso
agropecuario.

Problemas relacionados a coleta do lixo orgénico e

reciclavel.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS
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Sintese do tema

Problematicas apresentadas e aprovadas na audiéncia publica

MEIO AMBIENTE E QUALIDADE URBANA: RECURSOS NATURAIS E COBERTURA VEGETAL

No. PROBLEMATICA

1 Ha belezas naturais com paisagens diversificadas, conformadas por variagdes de relevo e cursos d’dgua com potencial paisagistico. A
vegetacdo nativa na porg¢do norte do municipio é caracterizada por herbaceas, gramineas e pequenos arbustos esparsos, enquanto na
por¢éo sul, por vegetacio densa do tipo caducifélia;

2 As areas naturais, principalmente de formacao campestres, tiveram reducio significativa nas altimas quatro décadas. Ja as areas
de agropecuaria tiveram um aumento expressivo, assim como as florestas plantadas, que tiveram sua area quadruplicada e ocupam
predominantemente as por¢des norte e centro-oeste do territorio;

3 Amostras de qualidade da agua das Solucdes Alternativas Coletivas (SAC) ja detectaram defensivos agricolas em concentragcoes dentro
dos limites aceitos, além de coliformes totais e Escherichia coli. Esses fatos sugerem a necessidade de atencdo quanto a qualidade das
aguas subterraneas, tanto pela potencial contaminagio de pesticidas, quanto decorrente do esgotamento sanitario;

4 O PD traz como diretriz o uso racional dos recursos naturais e comenta sobre a necessidade de compatibilidade com atividades
agricolas, porém nao traz regramentos especificos;

5 O levantamento técnico indica que o perimetro urbano apresenta um indice razoavel de vegetacdo, mas a leitura comunitaria indicou a
necessidade de mais arborizacdo nos espacos publicos urbanos;

MEIO AMBIENTE E QUALIDADE URBANA: PRESERVAGAO AMBIENTAL (aprovado)

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS 20



ETAPA 2 LEITURA TERRITORIAL | RELATORIO CONSOLIDADO DE SINTESE

No. | PROBLEMATICA

1 Quase a totalidade do territério do municipio encontra-se na Reserva da Biosfera da Mata Atlantica - RBMA e, segundo o
Ministério do Meio Ambiente, a porcao central coincide com areas prioritarias para conservaciao da biodiversidade.
Entretanto, observa-se que ha plantios com espécies exoéticas, inclusive de florestas plantadas, em areas definidas como zonas

de amortecimento e prioritarias;

2 Ha conflitos ambientais identificados pelos moradores relacionados a silvicultura (planta¢des de eucalipto), como

conflitos de vizinhanca, de acesso agua e expansao sobre outros usos do solo;

3 O PD aponta para a necessidade de tombamento, como patriménio natural, das cascatas do Chicdo, do Portugués e da
Pedra Equilibrada; os inclui na Macrozona de Proteg¢do Integral, que lista areas de relevante interesse ambiental, e inclui

também o Morro do Papaléo, Cerro Negro e a RPPN, porém sem aprofundar defini¢des para estas areas.

4 Ha margens de corregos ocupadas com edificagées dentro do perimetro urbano (sem defini¢do), algumas em situacao de

irregularidade fundiaria;

5 A sede do municipio apresenta areas verdes categorizadas como Zonas de Protecio Ambiental, porém, sem

regulamentacao especifica.

MEIO AMBIENTE E QUALIDADE URBANA: INFRAESTRUTURA

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS 21
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No. | PROBLEMATICA

1 O abastecimento de agua na area urbana é realizado pela CORSAN (sem contrato renovado) e, na area rural, por SACs e SAls.
Existem ocorréncias de problemas de capacidade de reservacao e, eventualmente, de potabilidade em algumas localidades;

2 0 municipio conta com o Plano de Saneamento Ambiental, elaborado em 2021;

3 0 municipio nao dispde de Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) coletivo e ha problemas de disposicdo inadequada.
Recentemente, o municipio aderiu a uma solucao regional para o esgotamento sanitario;

4 A coleta de residuos sélidos domiciliares e comerciais abrange a drea urbana e parte da area rural, mas nao ha coleta
separada de rejeitos e residuos reciclaveis. Atualmente nao ha solu¢do adequada para os residuos de construcao civil e de
poda, mas ha projeto em andamento para uma area especifica para esses fins;

5 Parte da area urbana apresenta sistema de microdrenagem, a qual é praticamente inexistente na area rural;

6 Moradores relataram problemas relativos a infraestrutura urbana (abastecimento de dgua, fornecimento de energia,
esgotamento sanitario e coleta de residuos so6lidos) em localidades especificas (ver relatorio detalhado);

7 Localidade de Potreiro Grande ndo é enquadrada como area urbana pelo PD de 2007, mas parte dela (entorno da escola)
apresenta caracteristicas que a enquadram como tal.

MEIO AMBIENTE E QUALIDADE URBANA: RISCOS CLIMATICOS

No. | PROBLEMATICA

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS 22
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1 Nao ha registros de domicilios em locais de inundacio e de risco de deslizamentos de terra, mas as fontes de informagdes
sdo limitadas;

2 Ha registros de estiagens consecutivas a partir de 2019;

3 0 mapa de calor do municipio demonstra que os maiores valores de temperatura superficial sio encontrados fora do
nucleo urbano, com forte correlagdo com cobertura do solo para uso agropecuario;

4 Em vista as mudangas climaticas faz-se importante:

a) Acompanhar as alteragdes do uso do solo e da vegetacdo, uma vez que essas podem potencializar os diversos efeitos;
b) Desenvolver mecanismos de identificagdo de riscos climaticos e de adaptacao.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS 23
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SINTESE

MEIO AMBIENTE E
QUALIDADE URBANA

LEGENDA

@ PONTOS POSITIVOS (COMUNIDADE)
@ PONTOS NEGATIVOS (COMUNIDADE)

<~ LOCALIDADES COM PROBLEMAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

LOCALIDADES COM PROBLEMAS DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA

LOCALIDADES COM PROBLEMAS DE ESGOTO

® PONTOSDEINTERESSE AMBIENTAL
IDENTIFICADOS PELO PD ATUAL

& EDIFICACOES EM APP NA AREA CENTRAL
REGIAO MAIS DOTADA DE INFRAESTRUTURA
PREDOMINANCIA DE SILVICULTURA
VEGETACAO FLORESTAL
VEGETAGCAO CAMPESTRE

24



7

¢

eny

Ruada Repﬂhlica:‘é

——soypse apoy

IIII “Rua General "“"J’
i

%

7
i{//[//;.}/f', & Benjamin
/ 7 777 e,

Bl

J

N
N

'
&
%
%
5
L/

Coristaf]

72

i’
7/ A
lllllll’l/v fafada Repub
7, 7

%
55

//‘é "?‘:::.
W
2

L /,

:,/ (L
&7

P

!

53

o

o

OL

/.; Rua Aurora

- f

—Rua Borges de Medeiros
h u

=Ep13aT eny

v

\\

REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS

ETAPA 2 LEITURA TERRITORIAL | RELATORIO CONSOLIDADO DE SiNTESE

SINTESE

MEIO AMBIENTE E
QUALIDADE URBANA

LEGENDA

@ PONTOSPOSITIVOS (COMUNIDADE)

@ PONTOS NEGATIVOS (COMUNIDADE)

://A AREA MAIS ATENDIDA POR INFRAESTRUTURA
. COBERTURA VEGETAL

% AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE (APP)

[ ] zoNas DE PROTECAO AMBIENTAL (PD)
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2.3. Uso e ocupagao do solo
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LEITURA TECNICA

LEITURA COMUNITARIA

LEITURA DA LEGISLAGAO

EQUIPAMENTOS

Equipamentos concentrados na sede urbana; na zona
rural existem duas escolas localizadas no Boqueirdo
em Potreiro Grande.

Falta de equipamentos de esporte e lazer no
Boqueirao.

USO E PROPRIEDADE DO SOLO (HABITAGAO, COMERCIO, SERVIGO, INDUSTRIA, AGROPECUARIA)

Propriedades rurais de maiores dimensdes na parte
norte, solo rural desmembrado em glebas menores no
sul.

Avanco da silvicultura do norte em diregédo ao centro
do Municipio, em analise de evolugdo da cobertura do
solo.

Poucas industrias localizadas no municipio.

O PD traz regras de uso vagas e remete a criagdo da
Lei de Uso e Parcelamento do Solo para maiores
definigbes, ndo criada até o momento.

O PD adota o instrumento de Parcelamento, Edificagao
ou utilizagdo compulséria, remetendo a Lei Especifica
que nao foi regulamentada; lista outros instrumentos
que também néo foram regulamentados.

MORFOLOGIA E OCUPAGAO DO SOLO

Area urbana com baixa taxa de edificacao, lotes ndo
atingem o |A proposto.

Parte noroeste da area urbana apresenta maior grau de
consolidagéo.

Muitos vazios urbanos, sobretudo na parte nordeste da
area urbana.

0 PD traz defini¢des sobre ocupagdo para apenas duas
zonas (de urbanizagéo prioritaria e do perimetro
histoérico).

EXPANSAO E CONTENGAO URBANA

Consolidagédo ocupagoes fora da area urbana,
localizadas nas adjacéncias da mesma ou mais

0 PD nao define o perimetro urbano e ndo remete a lei
que o define; dificuldade de sabe qual é o perimetro

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS
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afastadas, como o caso de Potreiro Grande.
Construgoes fora do perimetro urbano.

A questao da irregularidade fundiaria da sede dificulta
a maior ocupagéo dos lotes ali localizados.

urbano atual a partir da Lei 198/1997; o PD apresenta
macrozoneamento e zoneamento, porém com algumas
inconsisténcias (falta de zoneamento para algumas
partes da macrozona urbana, ndo indicagdo no mapa
da zona de expans&o urbana).

MORADIA DIGNA

Inexisténcia de aglomerados subnormais (conjuntos
de 30 ou mais unidades em condigdes de
precariedade).

Nao foram identificadas areas com problemas
habitacionais na zona urbana; casos pontuais
identificados na zona rural.

Moradores expressaram a necessidade do incentivo a
programas de habitac¢do social para amparo das
familias de baixa renda.

Existéncia de habitagdes precarias em locais com
baixa oferta de infraestrutura e de habitabilidade.

Linhas identificadas: Boqueirdo Alto, Boqueirdo e Dr.
Flores.

O PD nao apresenta ZEIS.

0 PD nao traz definigdes sobre o0 acesso a terra
urbanizada pela populagéo de baixa renda.

O PD remete a necessidade de lei especifica sobre
Habitacao.

O PD traz uma diretriz de otimizar ocupagéo em areas
com infraestrutura, porém foi possivel verificar
ocupacdes fora do perimetro urbano, tanto nas suas
adjacéncias quanto em areas mais afastadas do
nucleo urbano.

0 PD nao traz definicdo mais especifica de
possibilidades de concretizagédo das diretrizes nem
vinculagdo a programas e projetos especificos, nem a
previsdo de articulagdo com outras esferas de
governo.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS
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Sintese do tema

Problematicas apresentadas e aprovadas na audiéncia publica

USO E OCUPACAO DO SOLO: EQUIPAMENTOS

No. | PROBLEMATICA

1 Equipamentos concentrados na sede urbana; na zona rural existem duas escolas localizadas no Boqueirao em Potreiro
Grande, além da escola na aldeia indigena. Moradores citam a falta de equipamentos de esporte e lazer no Boqueirao.

USO E OCUPACAO DO SOLO: USO E PROPRIEDADE DO SOLO (HABITACAO, COMERCIO, SERVICO, INDUSTRIA,
AGROPECUARIA)

1 A estrutura fundiaria do municipio apresenta propriedades rurais de maiores dimensdes na parte norte, solo rural
desmembrado em glebas menores no sul;

2 Percebe-se avang¢o da silvicultura do norte em direcdo ao centro do Municipio, em andlise de evolucao da cobertura do solo;

3 Ha poucas industrias localizadas no municipio;

4 O PD de 2007 traz regras de uso do solo vagas e remete a criacdao da Lei de Uso e Parcelamento do Solo para maiores
defini¢des, ndo criada até o momento;

5 O PD de 2007 adota o instrumento de Parcelamento, Edificacao ou utilizacido compulsoéria, remetendo a Lei Especifica que
nao foi regulamentada; lista outras normas que também nao foram regulamentadas.
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USO E OCUPACAO DO SOLO: MORFOLOGIA E OCUPAGAO DO SOLO
No. | PROBLEMATICA
1 Area urbana com baixa taxa de edificacdo, lotes ndo atingem o Indice de Aproveitamento (IA) proposto pelo PD de 2007 .
2 Parte noroeste da drea urbana apresenta maior grau de consolidacgao;
3 Ha muitos vazios urbanos, sobretudo na parte nordeste da area urbana;
4 O PD de 2007 define regras de ocupac¢ao de apenas duas zonas (de urbanizagao prioritaria e do perimetro histérico).
USO E OCUPACAO DO SOLO: EXPANSAO E CONTENGAO URBANA
1 Ha ocupacodes consolidadas fora da area urbana, localizadas nas adjacéncias da mesma ou mais afastadas, como € o caso de Potrero
Grande.
2 A questdo da irregularidade fundiaria da sede dificulta a maior ocupag¢ido dos lotes ali localizados. Ha lei vigente no municipio que
possibilita regularizacao fundiaria. O municipio abriu um REURB mista (social e especifico) em andamento.
3 0 PD de 2007 nio define o perimetro urbano e nio remete a lei que o define; dificuldade de sabe qual é o perimetro urbano atual a
partir da Lei 198/1997;
4 O PD de 2007 apresenta macrozoneamento e zoneamento, porém com algumas inconsisténcias (falta de zoneamento para algumas
partes da macrozona urbana, ndo indicagdo no mapa da zona de expansao urbana).
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USO E OCUPACAO DO SOLO: MORADIA DIGNA

No. | PROBLEMATICA

1 Inexisténcia de aglomerados subnormais (conjuntos de 30 ou mais unidades em condi¢des de precariedade);

2 Nao foram identificadas areas com problemas habitacionais na zona urbana; casos pontuais identificados na zona rural,
como nas areas conhecidas como rua 11 de marc¢o (na linha Passo da Areia) e rua Franga (na linha Terra Dura), no Passo do
Pelame (na linha Boqueirao) e na linha Saint Brisson.

3 Existéncia de habita¢des precarias em locais com baixa oferta de infraestrutura e de habitabilidade.

4 Moradores expressaram a necessidade do incentivo a programas de habitacao social para amparo das familias de baixa
renda;

5 O PD de 2007 nao apresenta Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

0 PD de 2007 nao traz defini¢oes sobre o acesso a terra urbanizada pela populac¢ao de baixa renda;
O PD de 2007 remete a necessidade de lei especifica sobre Habitacao;

O PD de 2007 traz uma diretriz de otimizar ocupa¢iao em areas com infraestrutura, porém, como dito, foi possivel verificar
ocupacgoes fora do perimetro urbano.
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2.4.

Desenvolvimento economico e rural
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LEITURA TECNICA

LEITURA COMUNITARIA

LEITURA DA LEGISLAGAO

OFERTA DE EMPREGOS

A maioria dos empregos formais esta relacionada ao
setor de servigos - administragdo publica.

0 orgamento do municipio é dependente do Fundo de
Participagéo dos Municipios (FMP).

Economia gira em torno da agricultura (41% da VAB em
2020) e da administragdo publica (34% do VAB em
2020); setor industrial com participagdo baixa (3% do
VAB em 2020).

Falta de empregos relacionados as atividades de
comeércio e servigo.

O PD fala da qualificagdo da mao de obra, incentivo ao
associativismo e ao agronegdcio, assisténcia técnica e
atividades compativeis com o meio natural, porém nao
especifica como.

PRODUGAO AGRICOLA

Presenga marcante da Silvicultura; destaque para a
produgéo de batata-doce (maior produtor do Estado).

As propriedades rurais sdo maiores na porgao norte e
em menor quantidade, ja na porgao central e sul sdo
propriedades mais numerosas e menores.

Necessidade de incentivos para produtores rurais e
facilitagdo para venda dos produtos locais séo
desejadas.

Falta de organizagdes associativas em diferentes
setores, inclusive o comunitario.

Sao abordadas diretrizes para a zona rural, como o
estimulo a diversificagdo do plantio e a agroindustria,
ao associativismo e a utilizagdo compativel com o
meio ambiente, porém, ndo ha vinculagdo com o
macrozoneamento nem definicdes de como consolidar
as diretrizes.

TURISMO

Ha patrimdnio natural de interesse turistico.

Ha atividade turistica voltada a aventura.

Ha potencial de exploracdo das belezas naturais
através do ecoturismo.

O PD traz diretrizes gerais para incentivar o turismo
através da melhoria da infraestrutura voltada ao
turismo e promogao dos bens culturais e naturais.
Porém, as diretrizes né@o sao vinculadas a definigdes de
como viabiliza-las.

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS

33




ETAPA 2 LEITURA TERRITORIAL | RELATORIO CONSOLIDADO DE SINTESE

Sintese do tema

Problematicas apresentadas e aprovadas na audiéncia publica

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E RURAL (aprovado)

No. | PROBLEMATICA

1 Forte dependéncia do orcamento municipal em relacao ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

2 A economia gira em torno da agricultura, com destaque para a producao de batata-doce e silvicultura.

3 A silvicultura apresenta conflitos ambientais e tem avancado bastante em area plantada nos dltimos anos no municipio.

4 A populacdo identifica a necessidade de associativismo e incentivos para producao agricola. O PD aborda essa possibilidade,

porém ndo especifica como.

5 Falta de empregos relacionados as atividades de comércio e servico.

6 O turismo ainda nao é muito explorado no municipio, carecendo de planejamento e estruturacio da infraestrutura voltada ao
turismo.

7 O PD traz diretrizes gerais para incentivar o turismo através da melhoria da infraestrutura voltada ao turismo e promog¢ao dos

bens culturais e naturais, sem identificar como viabiliza-las.
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Mapas sintese

SINTESE

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E RURAL

/ Linha Terra Dura 2 \
7 // X

=N Y/
| /7 [
\//( ///// / ’
\ Linha Boquelr /
'
(«J T % 2
)(
:7 Linha Alves /"”ha fhivalhada BRS/116
0 \
':i)nha do Reglstm \ | LinhaVa | N
135 \_,_// >~ v\‘-\/
v ‘\ i ERS/711 ¥
/\ X | [}
:\ \ ~ Linha Rincio da Cadeia f LEGENDA
7 R g @ PONTOS POSITIVOS (COMUNIDADE)
____] ki /"\/\.‘_)’
: L @ PONTOSNEGATIVOS (COMUNIDADE)
" LinhaJostEvaristo | /(/ 3¢ SERVICOS RELACIONADOS AO TURISMO
X f
R 7, SILVICULTURA

CONCENTRAGCAO DE ESTABELECIMENTOS
AGROPECUARIOS

REVISAQ DO PLANO DIRETOR DE MARIANA PIMENTEL/RS 35



2.5. Mobilidade e transporte
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LEITURA TECNICA

LEITURA COMUNITARIA

LEITURA DA LEGISLAGAO

MOBILIDADE

0 acesso principal ndo asfaltado dificulta a mobilidade
da populagéo.

Regido central e sul do municipio com maior
capilaridade de estradas vicinais; regido norte com
menor capilaridade de estradas vicinais.

RS 711, principal acesso ao municipio, ¢ uma rodovia
que conecta a BR 116 a apenas dois municipios,
Mariana Pimentel e o municipio vizinho de Barao do
Triunfo; ou seja, ndo é uma via de conexao importante
para o Estado. Esta caracteristica impacta tanto na
questdo do asfaltamento da mesma quanto na
dindmica urbana e econdémica do municipio.

A RS 711 é uma via estruturadora da mobilidade e do
desenvolvimento do municipio.

A maioria das vias urbanas é pavimentada e apresenta
dimensao de perfil vidrio compativel com o uso e fluxo
de circulagéo de pessoas e mercadorias.

O Municipio possui sistema de transporte coletivo
ligando as localidades rurais a sede e transporte
escolar.

Muitos deslocamentos séo feitos a pé ou de bicicleta,
embora néo haja infraestrutura de calgamento e de
ciclovias.

Uso majoritdrio do automoével.

Bom servigo de mobilidade associado a saude e
educacao.

Necessidade de melhoria de calgadas, podas e de
seguranga vidria.

Sao apresentadas agdes mais especificas, como
pavimentagéo e abertura de vias; porém nao ha uma
organizagao da estrutura viaria nem defini¢do de perfis
vidrios nem regras a serem seguidas em novos
parcelamentos do solo.

Lei sobre hierarquia e perfis vidrios minimos para zona
rural.
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TRANSPORTE DE BENS E MERCADORIAS

Acesso principal ndo asfaltado gera problemas
relacionados a circulagdo de pessoas, bens e
mercadorias, principalmente em periodos de chuva.

Asfalto na rodovia principal.

Maior seguranca vidria e reducdo dos acidentes.
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Sintese do tema

Problematicas apresentadas e aprovadas na audiéncia publica

MOBILIDADE E TRANSPORTE (aprovado)

No. PROBLEMATICA

1 O municipio apresenta acesso nao asfaltado, o que dificulta a mobilidade e transporte de bens e mercadorias, principalmente

em periodos de chuva. O desenvolvimento econdémico do municipio também é afetado.

2 Importancia da RS-711 como estruturadora do desenvolvimento do municipio.

3 O municipio apresenta sistema de transporte coletivo e transporte escolar, porém foi constatada a dificuldade de acesso de

algumas localidades ao centro da cidade, onde estao localizados os principais equipamentos e servigos publicos.

4 Localidades mais ao norte tem menos capilaridade de estradas vicinais, ja na porc¢do central e sul existe maior concentracao

de estradas vicinais.

5 Necessidade de melhoria e implementacgdo de calgadas. Nao ha sistema cicloviario.
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Mapas sintese
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Os dados apresentados neste relatério sdo a sintese da
Leitura Territorial, desenvolvida durante o periodo de abril a
outubro de 2023. Este relatério é uma versao preliminar que, em
conjunto com o Relatério da Leitura Técnica, Leitura
Comunitaria e Analise do Plano Diretor Vigente, esta disponivel
como material de consulta para a Audiéncia Publica para
consolidacdo da Leitura Territorial. Estes relatérios serado

revisados e entregues na sua versdo consolidada apés a
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realizacdo da Audiéncia Publica. Os temas foram desenvolvidos e
analisados com maior profundidade nos relatorios especificos,

que também estao disponiveis para consulta.

Ressalta-se que o processo de revisao do Plano Diretor de
Mariana Pimentel estd em andamento e tem previsdo de

conclusao em margo de 2024.
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